Direccion General de
Cooperativas y Economia Social

JUNTA DE EXTREMADURA

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Sostenible

Avda. Luis Ramallo S/N
06800, Mérida

RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE
PERDIDA PARCIAL DE DERECHO AL COBRO

Visto el expediente de la subvencién concedida a la UNION EXTREMENA DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO, con NIF G06068662 y nimero de expediente NOM/03/2023, concedida por resolucién de 25 de
octubre de 2023, asi como la documentacion justificativa aportada por la beneficiaria, y en atencién a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha de 31 de diciembre del 2022, se publica en el Diario Oficial de Extremadura la Ley 6/2022,
de 30 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para 2023, en la que se consigna la subvencidon nominativa por importe de 50.000,00 euros, con
cargo al proyecto de gasto 2022091, aplicacién presupuestaria 120100000/G/325A/48000, Fondo
CAG0000001, anualidad 2023, “APOYO A LA FORMACION: UNION EXTREMERNA DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO”.

SEGUNDQO: Con fecha 25 de octubre de 2023 la Direcciéon General de Cooperativas y Economia Social dicté
Resolucidn de concesidn de la subvencidon nominativa prevista en los presupuestos a la entidad UCETA, con NIF
G06068662 y domicilio en Calle Marquesa de Pinares, 32, de Mérida, por importe de 50.000,00 euros, con la
finalidad de financiar los gastos derivados de la formacién impartida y/o recibida por las personas que trabajan
o forman parte del sector cooperativo de Extremadura.

La entidad aceptd expresamente la misma en fecha 31 de octubre de 2023.

TERCERO: El dia 10 de noviembre de 2023, dentro del plazo sefialado en la Resolucion de concesién, la entidad
presento por registro electrénico general la documentacién justificativa de la subvencidn, exponiendo que “En
relacion con la subvencion nominativa anualidad 2023, se adjunta los siguientes documentos de justificacion
econdémica:

-CURRICULUM VITAE DE JOSE A. LOPEZ -DOCENTE.

-MEMORIA DE ACTIVIDADES SUBVENCION NOMINATIVA EN ECONOMIA SOCIAL.
-RELACION GASTOS SUBVENCION NOMINATIVA ECONOMIA SOCIAL.

-NOMINA GASTO PERSONAL DOCENTE.

-NOMINA GASTO COORDINACION FORMACION.

-GASTOS DE VIAIE.

-FACTURA GASTO ACTUACION 1 CURSO FORMACION. (pla)

-NOMINAS GASTO PERSONAL ELABORACION GUIAS.
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-FACTURA GASTO ELABORACION GUIAS.

-NOMINA GASTO COORDINACION FORMACION SUPERIOR.

-INSCRIPCIONES CURSO FORMACION SUPERIOR HABILIDADES DIRECTIVAS.
-FACTURA GASTO FORMACION SUPERIOR HABILIDADES DIRECTIVAS.

-FACTURA GASTO VIDEOS FORMATIVOS.

- FORMACION EN DON BENITO: ENCUESTAS PARTICIPANTES Y HOJA DE ASISTENCIA.
-FORMACION EN LA ROCA DE LA SIERRA: ENCUESTAS Y HOJA DE ASISTENCIA.

CUARTO: Con fecha 16 de noviembre de 2023, se remitié a la entidad requerimiento de subsanacion de los
defectos advertidos con el siguiente tenor literal:

“~ No consta en la documentacién aportada evidencia grdfica de la difusion de la financiacién publica de
las actuaciones en los términos sefialados en el anexo Il de la resolucion de concesion, incluyendo “el
nombre del proyecto e inversién total”, esto es “APOYO A LA FORMACION” y la cuantia concedida de
50.000,00 euros en un lugar visible al publico, junto a la entrada principal del recinto o local que sirva de
establecimiento a la empresa beneficiaria de la subvencion.

- En relacion con los importes abonados al personal que ha coordinado las actuaciones o que ha intervenido
en la elaboracion de las guias, se requiere la aportacion de un documento justificativo del coste por hora

por cada participante.

ACTUACION 1.- FORMACION SOBRE LA CONSTITUCION DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO E
IGUALDAD.

- La entidad imputa gastos de personal propio en concepto de COORDINACION correspondientes a 17 horas
al precio de 14,81 euros/hora, por importe de 250 euros (segun se indica en la Memoria justificativa de
gastos), sin embargo en la Resolucién de concesion de la subvencion se dispone que para el concepto
COORDINACION POR LA ENTIDAD podrd destinarse “Hasta un mdximo de 500 euros correspondientes a
20€/hora de docencia”, habiendo declarado la entidad que ha impartido dos cursos de cinco horas cada
uno, corresponderia imputar gastos por coordinacion correspondientes a diez horas en total, y no diecisiete,
al precio que se establezca en el documento sefialado en el inciso anterior.

En el concepto de GASTOS MATERIAL PARA EL ALUMNADO, la entidad sefiala dos facturas con numero 3531
y 3532 de PLA SUMINISTROS SL; sin embargo, la entidad aporta la factura numero 3531, por importe de
126,00 euros, de los que imputa a la subvencidn el importe maximo permitido teniendo en cuenta el limite
de 6 euros por participante (60 euros), pero no aporta la factura nimero 3532.

En el concepto OTROS GASTOS (DESPLAZAMIENTO), la entidad aporta sendos documentos en los que se
indica el trayecto y el importe del desplazamiento para la realizacion de las acciones formativas sin aportar
el justificante de abono bancario del citado gasto.

ACTUACION 1.- ELABORACION DE GUIAS PARA LA CREACION DE EMPRESAS COOP.

- En la justificacion relativa a la actuacion de elaboracion de la guia para difusion de los contenidos, la
entidad imputa gastos de personal correspondientes a 316 horas, en cambio en la Resolucidn de concesion
se especifica como subvencionable “Hasta un mdximo de 130 horas con un precio de 50 euros/hora”.

- La entidad sefiala en la relacién de gastos una factura para los conceptos IMPRENTA Y MAQUETACION Y
DISTRIBUCION, en concreto la factura nimero 3801, de 6 de noviembre de 2023, de PLA SUMINISTROS SL
por importe de 5.499,99 euros, sin aportar ni la sefialada factura ni su justificante de abono bancario.

ACTUACION 2.- FORMACION SUPERIOR EN HABILIDADES DIRECTIVAS.
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- En la justificacion relativa a la actuacion 3, la entidad remite la factura nimero 20230458 emitida por

DEUTZ BUSINESS SCHOOL en fecha 17/10/2023, por importe de 27.000,00 euros. En la misma, sin embargo,

solo consta en cantidad “1”, sin que pueda entenderse qué se estd abonando exactamente con el pago de

esa factura. Se solicita por el presente que especifiquen tanto en la documentacion justificativa de la

actuacion como en la factura justificativa del gasto, las circunstancias en que se ejecutard la citada

actuacion (nimero de personas, precio total por persona, etc).”
Con fecha 27 de noviembre, la entidad atendid el requerimiento y aporté escrito de alegaciones, evidencia
grafica del cartel de difusidn de la financiacidn publica, y la factura de DEUTZ BUSINESS SCHOOL que sefiala que
la formacion esta destinada a 5 personas, a un precio unitario de 5.400 euros.

QUINTO: Con fecha 7 de diciembre de 2023 se notifico a la interesada Acuerdo de inicio del procedimiento de
declaracion de pérdida parcial de derecho al cobro de la subvencion concedida, fijando la cuantia de la pérdida
en 4.504,62 euros, y concediéndole plazo a la interesada para presentar documentos o alegaciones.

Con fecha de entrada en el Sistema de Registro Unico de la Junta de Extremadura de 12 de diciembre de 2023
la entidad presentd escrito de conformidad con la pérdida indicada.

SEXTO: El Jefe de Servicio de Cooperativas y Sociedades Laborales, como érgano instructor, ha dictado la
correspondiente propuesta de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, la competencia para resolver el procedimiento de
declaracion de pérdida parcial de derecho al cobro corresponde al titular de la Direccién General de Economia
Social por ser el érgano concedente de la subvencion, competencia que, a su vez, le corresponde en virtud de
la Resolucion de 2 de agosto de 2023, de la Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Sostenible, por la que se delegan determinadas competencias, asi como la firma de resoluciones y
actos en los 6rganos administrativos de la Consejeria (DOE num. 152, de 8 de agosto).

SEGUNDO .- El articulo 40 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, dispone que “El pago de la subvencidn se realizard
previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion de la actividad, proyecto o adopcidn del comportamiento
para el que se concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion. Se producird
la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto de falta de justificacion o de
concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 43 de esta ley”.

TERCERO.- El presente procedimiento se rige y tramita de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el que se establece la regulacion del procedimiento
de reintegro, y resto de la normativa aplicable, segin lo previsto en el punto cuarto del apartado segundo de la
Resolucidn de concesion.

CUARTO.- En el mismo apartado sefialado se recoge que “Una vez examinada la justificacion de la subvencion,
y previo al abono del segundo pago de la misma, si el importe debidamente justificado resulta inferior al
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concedido, el drgano competente para resolver iniciard un procedimiento para declarar la pérdida de derecho
al cobro, o el reintegro en su caso, de las cantidades no justificadas. Siempre que la beneficiaria se aproxime de
modo significativo al cumplimiento total de sus compromisos y los gastos justificados alcancen al menos la
cuantia de un 50% del importe concedido, se declarard la pérdida parcial de derecho al cobro por la diferencia
entre la cuantia concedida y la justificada.”

En estos términos procederd declarar una pérdida parcial de derecho al cobro por la cantidad indebidamente
justificada, que serd detraida del segundo pago pendiente de abono, segln se expone en los fundamentos
siguientes.

QUINTO.- Considerando lo expuesto y una vez examinada la documentacién justificativa, se entienden
justificados los siguientes gastos:

- La entidad alega que, si bien no se acepte la imputacion de 17 horas de coordinacion de la Actuacién 1:
Formacién sobre la constitucion de cooperativas de trabajo asociado e igualdad, se consideren 15 horas,
correspondientes a las dos actuaciones celebradas en La Roca de la Sierra y Don Benito, que se celebraron en
los términos recogidos en la Resolucidon de concesion, y también las 5 horas destinadas a la celebracion de una
tercera actuacion que estaba prevista en Esparragosa de Lares, y para la que se comunico el inicio pero que,
por causas ajenas a UCETA, finalmente no se llevé a cabo, habiendo dedicado el trabajo de coordinacion a su
planificacion.

Se entiende que, debido a la premura en la ejecucion de las actuaciones por el escaso espacio de tiempo
transcurrido entre la notificacion de la resolucion de concesion y la fecha maxima de ejecucién, pueden
entenderse esas horas como imputables a la Actividad sefialada.

- Los gastos de material para el alumnado quedan justificados indicando la entidad que se trata de una Unica
factura, la ya aportada, por importe de 126 euros, tratdndose de un error la numeracién del nimero 3532 en
la relacion de gastos. Por tanto, con la factura 3531 de Pla Suministros por importe de 126 euros, queda
justificado el gasto sefialado.

- El gasto de personal para la elaboracidn de las guias correspondientes a la Actuacion 1, la entidad indica que
a pesar de haber dedicado a su elaboracién las horas sefialadas en la justificacién aportada, modifican la
imputacién para ajustarla al maximo contemplado en la resolucién de concesién.

Para ello, realizan el célculo del coste/hora tal y como se les pide en el requerimiento, imputando 130 horas de
trabajo del trabajador José Antonio Lopez Gonzalez al precio de 28,84 €/h., por tanto, quedaria justificada la
cuantia de 3.749,20 euros.

SEXTO.- En consecuencia, una vez vista la documentacion aportada inicialmente para la justificaciéon de la
subvencién concedida y la documentacion aportada en respuesta al trdmite concedido a la entidad, se
consideran adecuadamente justificados los siguientes gastos:

Actuacién 1: Formacién sobre la constitucién de cooperativas de trabajo asociado e igualdad. Se considera el
importe de 848,15 euros correspondientes a los siguientes gastos justificados:

* 500 € “Docencia”: 10 horas al precio maximo de 50€/h. del docente José Antonio Lépez Gonzalez, justificados
con el certificado de UCETA y los documentos acreditativos del gasto de personal —ndmina del docente del mes
de octubre de 2023) y su abono bancario.
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* 126 € “Material para el alumnado”: material de papeleria por importe de 6€/participante, acreditados con las
relaciones de asistencia en que constan 21 participantes en total, la factura 3531 de Pla Suministros SL y su
justificante de abono bancario.

* 222,15 € “Coordinacién”: 15 horas de coordinacién al precio de 14,81€/h. que se justifican con el certificado
de dedicacion de UCETA y los documentos acreditativos del gasto de personal y su abono bancario.

No se consideran correctamente justificados los gastos de desplazamiento por no haber aportado la interesada
justificante de abono bancario estando expresamente excluidos los pagos en efectivo en el apartado 4¢
“Ejecucidn y Justificacion” del Resuelve segundo de la Resolucién de concesion.

Estos importes se encuentran dentro de los limites sefialados en la Resolucion de concesién, que permitia un
precio maximo de docencia de 50€/h, un gasto de material para el alumnado de hasta 6€ por participante y un
gasto para coordinacion de 20€/h sin que la entidad lo haya alcanzado.

Actuacién 1: Elaboracion de guias. Se considera correctamente justificado el importe de 9.249,19 euros,
correspondientes a los siguientes gastos justificados:

*3.749,20 € “Gasto de personal”: 130 horas de trabajo del trabajador José Antonio Lopez Gonzalez a un precio
de 28,84 €/h, una vez ajustado por UCETA este gasto, para el que inicialmente se imputaban 316 horas
correspondientes a dos trabajadores y que, tras el escrito de alegaciones, finalmente imputa 130 horas a un
precio calculado por la entidad que se encuentra dentro del maximo contemplado en la Resolucion de
concesion de 50€/h.

*5.499,99 € “Imprenta, maquetacion y distribucién”: justificados con la factura nimero 3801, de 6 de
noviembre de 2023, emitida por Pla Suministros SL por el importe indicado con el concepto “600 UDS “GUIAS
CONSTITUCION DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL CONSTITUCION DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO, IGUALDAD DE GENERO Y PLANES DE IGUALDAD” IMPRENTA, MAQUETACION Y DISTRIBUCION” . Para
estos conceptos estaba previsto en la Resolucion un importe maximo de 5.500 euros.

Actuacién 2: Formacién superior en habilidades directivas. La entidad justifica para esta actuacién 27.399,94
euros, correspondientes a:

*399,94 Coordinacién: 27 horas de la trabajadora M2 Angeles Lorenzo Rodriguez a un precio de 14,81 €/h. para
cuya justificacién aportan el certificado de UCETA de dedicacidon y la ndmina y su correspondiente abono
bancario de la trabajadora.

*27.000 Factura DEUTZ BUSINESS SCHOOL

En la Resolucidn de concesion estaba previsto un gasto maximo de 27.900 euros para esta actuacion, de los que
400 se podrian destinar a gastos de coordinacion a un precio méximo de 20€/h y 27.400 al abono de la factura
de la entidad que impartira la formacion.

Actuacién 3: Videos con pildoras formativas en materia de cooperativas de trabajo asociado. La entidad justifica
7.998,10 euros aportando la factura 045G2023 emitida por GATAMUSA PRODUCCIONES S. COOP. ESPECIAL por
ese importe y su correspondiente justificante de abono, sin haber superado la cuantia de 8.000 euros

contemplada en la Resolucion.

Ademas, la entidad ha cumplido el resto de las obligaciones formales recogidas en la Resolucion.
En conclusién, queda justificado el importe final de 45.495,38 euros y por tanto procedera declarar una pérdida
parcial de derecho al cobro por importe de 4.504,62 euros.
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SEPTIMO.- La entidad se ha aproximado de modo significativo al cumplimiento total, y queda acreditada una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, por tanto, procede aplicar el
principio de proporcionalidad y declarar Gnicamente una pérdida parcial del derecho al cobro correspondiente
al importe no justificado y el importe no subvencionable.

Teniendo en cuenta que el abono de la primera mitad de la cuantia concedida, esto es 25.000,00 euros, se ha
realizado junto con la resolucion de concesidn, y que, una vez justificada la subvencién, esta pendiente el abono
del segundo 50%, de este segundo abono es de donde se detraeria la pérdida parcial que se declare.

De lo expuesto, se colige que la entidad ha presentado gastos correctamente justificados por importe de
45.495.38 euros (10.097,34 de la Actuacion 1, 27.399,94 euros de la Actuacion 2 y 7.998,10,00 euros de la
Actuacion 3) y no ha justificado por importe de 4.504,62 euros, y en consecuencia procede iniciar el
procedimiento de pérdida parcial de derecho al cobro por el importe de 4.504,62 euros.

Esta cantidad se detraerd del importe pendiente de abono, correspondiente al segundo 50% de la cuantia
concedida, del que procederd, por tanto y en su caso, el abono de 20.495,38 euros.

OCTAVO.- La entidad presento el 12 de diciembre de 2023 por Registro Electronico General de la Junta de
Extremadura escrito de conformidad con la pérdida propuesta en el Acuerdo de Inicio, firmado
electrénicamente por la representacién legal de la entidad y manifestando en términos inequivocos “[...] Que
en relacion con el Acuerdo de inicio de declaracion de pérdida parcial de derecho al cobro recibido a través de
sede electronica de la Direccion General de Cooperativas y Economia Social el dia 07 de diciembre de 2023, sobre
la Pérdida Parcial de la subvencién concedida en relacidn al expediente NOM/03/2023, subvencion nominativa
anualidad 2023 de “APOYO A LA FORMACION”. MANIFESTAMOS: Estar de acuerdo con la Resolucion emitida y
firmada electrénicamente por el Director General de Cooperativas y Economia Social el dia 07 de diciembre de
2023”7

Vista la propuesta de resolucion del Jefe de Servicio Cooperativas y Sociedades Laborales, y en virtud de las
competencias que le confiere el ordenamiento juridico, esta Direccién General de Cooperativas y Economia
Social, como dérgano concedente por Resolucidn de 2 de agosto de 2023, de la Secretaria General,

RESUELVE

Declarar la pérdida parcial de derecho al cobro de la subvencién concedida a la entidad UNION EXTREMENA DE
COOPERATIVAS DE TRABAIO ASOCIADO, con NIF G0O6068662 y nimero de expediente NOM/03/2023, por un
importe de 4.504,62 euros por justificacion insuficiente

La presente resolucién pone fin a la via administrativa, en virtud de lo dispuesto en el articulo 48.5 de la Ley
6/2011, de 23 de marzo, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, pudiendo la interesada
interponer recurso contencioso-administrativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en el plazo de dos meses desde su notificacion. Asimismo, podra
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interponerse recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 112 y 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En Mérida, a la fecha de la firma electrdnica.

EL DIRECTOR GENERAL DE COOPERATIVAS Y ECONOMIA SOCIAL
(P.D. Resol. De 2 de agosto de 2023, DOE num. 152, de 8 de agosto)

DIEGO SANCHEZ DUQUE
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