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Instituto Insular de Atencién Social y Sociosanitaria
Servicio Administrativo de Infancia y Familia
R0000004774

IASSHE

RESOLUCION

Asunto: SUBV39/2023. Subvencién nominativa consignada en el Presupuesto del IASS
para el ejercicio 2023, a favor de la ASOCIACION NUEVO FUTURO.

BPA/SDL

Vista la subvencién nominativa (SUBV39/2023) consignada en el Presupuesto
de este Organismo para 2023, concretamente en el Anexo de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, a favor de la ASOCIACION DE HOGARES PARA NINOS PRIVADOS DE
AMBIENTE FAMILIAR NUEVO FUTURO TENERIFE (en adelante ASOCIACION NUEVO
FUTURO), con NIF: G38378410, por importe de 20.000,00 €, con destino a gastos
corrientes relacionados con las actividades desarrolladas por la entidad y teniendo en
cuenta los siguientes:

Antecedentes de hecho

Primero.- Con fecha 10 de abril de 2023 y a requerimiento del Servicio
Administrativo de Infancia y Familia se presenté por la ASOCIACION NUEVO FUTURO,
en el Registro General, una solicitud de subvenciéon nominativa, con destino a gastos
corrientes para el Proyecto denominado “MADRES EN SITUACION DE EMERGENCIA
SOCIAL” por importe de 20.000,00 €, junto con la documentacidon preceptiva, en los
términos que obran en el expediente.

Segundo.- A tal fin, en la solicitud presentada se encuentra la preceptiva
memoria de la actividad objeto de la presente subvencion, en la que destacan los
siguientes aspectos:

“..)

El proyecto se fundamenta en la carencia de alojamiento adecuado debido a
situaciones de precariedad econdmica, familiar y social, sin posibilidad de acceso a
vivienda, de unidades convivenciales formadas por madres con hijos/as a cargo, y/o
en estado de gestacion, que acuden a los Servicios Sociales del Ayuntamiento.

()"

Tercero.- Remitido el expediente a la Unidad de Infancia y Familia, ésta
emitiéd Informe, con fecha 25 de agosto de 2023, con caracter favorable, en el que
expresa los motivos excepcionales por los que otorgar a la ASOCIACION NUEVO
FUTURO una subvencion directa, y aprecia la idoneidad de la solicitud presentada por
la misma a tal fin, destacando que se deberd requerir a la Asociacion en el
otorgamiento de la subvencidn la definicidn de ciertos indicadores de resultados, dado
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que los que formula en el Proyecto no se ajustan plenamente a los establecidos en el
Plan Estratégico de Subvenciones de este Organismo, asi como que la cuantia
solicitada (20.000,00 €) es coincidente a la sefialada en el citado Plan, proponiendo asi
el otorgamiento de la subvencién.

Cuarto.- Con fecha 28 de agosto de 2023 se remite a la Intervencion Delegada
del Organismo el informe-propuesta para su fiscalizacion previa. Con fecha 5 de
septiembre de 2023 se recibe en el Servicio Administrativo de Infancia y Familia
informe favorable de la Intervenciéon Delegada.

Consideraciones Juridicas

l.- La Base 702 de las de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife
para el ejercicio 2023 establece que las subvenciones otorgadas por el Cabildo Insular
de Tenerife vendran reguladas por lo establecido en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, por su Reglamento de desarrollo aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por la Ordenanza General
Reguladora de Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife aprobada por Acuerdo del
Pleno Insular de 23 de diciembre de 2004 y modificado por Acuerdo del Pleno de fecha
9 de julio de 2021 y por el procedimiento regulador del reintegro de las subvenciones
otorgadas por el Cabildo Insular de Tenerife.

Il.- La Base 66 de las de Ejecucion del Presupuesto del IASS para el ejercicio de 2023,
establece que la concesiéon de subvenciones, ayudas y auxilios a terceros sin
contraprestacion directa de los agentes perceptores, con la finalidad de fomentar una
actividad de utilidad o interés social o para promover la consecucién de fin publico, se
ajustard a lo establecido en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto, en la
Ordenanza General Reguladora de Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife y en
las demas disposiciones generales que en materia de subvenciones apruebe la
Corporacion Insular.

lll.- El articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones las
define como “toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de la ley (entidades que integran la Administracion local),
a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos: a) Que
la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios; b) Que la entrega
esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya realizados
o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir
las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido; c) Que el proyecto,
la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una actividad
de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica”.

IV.- El art. 22.2 a) de la misma Ley establece que “podrdn concederse de forma directa
las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
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de las Comunidades Auténomas o de las entidades locales, en los términos recogidos
en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones”. Asimismo, el
articulo 70 apartado 2 de la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias establece la competencia de los Cabildos insulares
en “i) Asistencia social y servicios sociales”. En este sentido el articulo 47 de la Ley
16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias establece que “Corresponde
a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, a los cabildos insulares y
a los municipios ejercer las competencias en materia de servicios sociales de acuerdo
con lo establecido en el Estatuto de Autonomia de Canarias, en esta ley y su desarrollo
reglamentario y en la legislacion sobre régimen local, de manera que se asegure el
correcto funcionamiento del sistema publico de servicios sociales en el conjunto del
archipiélago”. Justificando, por tanto, que el objeto de la subvencién se corresponde
con una competencia insular.

V.- De acuerdo con lo establecido en la Base 722 de las que rigen la Ejecucion del
Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife para 2023, la ayuda a conceder a la
ASOCIACION NUEVO FUTURO se conceptla como “subvencién nominativa” al ser
incorporada como tal al Anexo del Presupuesto del IASS para el presente ejercicio
2023, por un importe total que asciende a 20.000,00 € con cargo a la aplicacién
presupuestaria 2023.2B.231.489, para el Proyecto 2023/5/SN/4.

VI.- Conforme a la citada Base, la presente subvencidn podrd concederse
directamente como excepcién al principio de concurrencia competitiva, por
encontrarse prevista nominativamente en el Anexo del Presupuesto de este
Organismo auténomo, -cuyo importe tendra el caracter de mera previsién-, el cual
podra ser ajustado por el érgano competente, siempre y cuando no supere el importe
maximo establecido. Asimismo, se establece que a los efectos de su concesidn,
tramitacion vy justificacion se estard a lo dispuesto reglamentariamente, asi como al
acuerdo de otorgamiento.

VIl.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ordenanza General de
Subvenciones del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife “Las subvenciones con
asignacion nominativa en los Presupuestos Generales del Cabildo Insular de Tenerife,
que tendrdn el cardcter de mera prevision, serdn concedidas por el drgano competente,
en relacion a lo regulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo Insular
de Tenerife, de oficio o a solicitud el interesado y terminard con la resolucion de
concesion o convenio, que tendrd el cardcter de bases reguladoras de la concesion a
los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones. Las mismas se
justificaran con la presentacion de una liquidacion del presupuesto y memoria de
actividades realizadas o mediante el sistema de justificacion que el érgano regule en el
acto de concesion”.

VIIl.- De conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003:

“..)

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 30 de la Ley, para
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subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros, podrd tener
cardcter de documento con validez juridica para la justificacion de la subvencion
la cuenta justificativa regulada en este articulo, siempre que asi se haya previsto
en las bases reguladoras de la subvencion.

2. La cuenta justificativa contendrd la siguiente informacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencidn, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su
caso, fecha de pago. En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un
presupuesto estimado, se indicardn las desviaciones acaecidas.

C

~

Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados, asi como de los intereses derivados de los mismos.

3. El érgano concedente comprobard, a través de las técnicas de muestreo que se
acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que
permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la
subvencion, a cuyo fin podrd requerir al beneficiario la remisién de los
justificantes de gasto seleccionados.

().

IX.- El articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su apartado 32 en lo que concierne al pago de la subvencidn, lo siguiente:
“El pago de la subvencion se realizard previa justificacion, por el beneficiario, de la
realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el
que se concedié en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion. Se producird la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la
subvencionen el supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de alguna de las
causas previstas en el articulo 37 de esta Ley.”

Por su parte, el apartado 42 prevé la posibilidad de pagos a cuenta en los términos
siguientes: “Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podrdn realizarse
pagos a cuenta. Dichos abonos a cuenta podrdn suponer la realizacion de pagos
fraccionados que responderdn al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas,
abondndose por cuantia equivalente a la justificacion presentada. También se podrdn
realizar pagos anticipados que supondrdn entregas de fondos con cardcter previo a la
justificacién, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencion. Dicha posibilidad y el régimen de garantias deberdn
preverse expresamente en la normativa reguladora de la subvencion”.
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Por otro lado, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, en su articulo 88.2 regula “se realizardn pagos
anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General
de Subvenciones”.

X.- El articulo 23 de la Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo establece que
“se podradn realizar pagos anticipados que supondrdn entregas de fondos con cardcter
previo a la justificacién, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion”.

Xl.- De conformidad con lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento de
subvenciones, que quedan exonerados de la constituciéon de garantia, entre otros y
salvo previsién expresa en contrario en las bases reguladoras, “las Administraciones
Publicas, sus organismos vinculados o dependientes y las sociedades mercantiles
estatales y las fundaciones del sector publico estatal, asi como andlogas entidades de
las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales”.

XIl.- No procede valorar la repercusion en la estabilidad presupuestaria ni en la
sostenibilidad financiera por tratarse de un gasto que no se encuadra en ninguno de
los supuestos recogidos en la instruccion notificada por la Direccién Insular de
Hacienda de fecha 20 de febrero de 2020, en la que se contiene el criterio de la
Intervencion General relativo a la repercusion del gasto sobre el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

XIll.- Al amparo de lo establecido en la Base 262 de las que rigen la Ejecucion del
Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2023, corresponde a los
Consejeros Insulares de Area la competencia para la autorizaciéon del gasto de las
subvenciones nominativas sin limite de cuantia, asimismo, la Base 272 expresa que la
Disposicion del gasto correspondera al mismo dérgano que resolvié la autorizacion,
indicando por su parte la Base 282 que la tramitacién conjunta de un documento
“ADO” que englobe simultdneamente las fases de autorizacidn-disposicion-
reconocimiento de la obligacién, podra llevarse a cabo siempre que la naturaleza del
gasto asi lo permita y su aprobacidon corresponderd al 6rgano competente para
aprobar la autorizacién y disposicidn del gasto.

XIV.- La Base 62 de las de Ejecucién del Presupuesto del IASS establece que las
alusiones al Pleno del Cabildo, Consejo de Gobierno Insular, Presidente y Consejeros
contenidas en las Bases de Ejecucidon del Presupuesto del Cabildo, se entenderan
referidas al Consejo Rector, Presidente (en el caso del Consejo de Gobierno Insular y
del Presidente del Cabildo) y Gerente, respectivamente; siendo en este caso el érgano
competente para la aprobacidn de referida subvencion la Gerencia del IASS.

A la vista de lo anterior, teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, preceptos
juridicos de aplicacion, y previo informe de la Intervencion Delegada, RESUELVO:
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PRIMERO.- Conceder una subvencion nominativa por un importe total fijo de
20.000,00 €, a favor de la ASOCIACION NUEVO FUTURO, con NIF: G38378410, con
destino a gastos corrientes relacionados con el Proyecto “MADRES EN SITUACION DE
EMERGENCIA SOCIAL”, conforme al presupuesto presentado por la Entidad en fecha
10 de abril de 2023 y disponiendo que, la subvencidn concedida es compatible con
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, en los
términos previstos legal y reglamentariamente a la vista de la naturaleza y fin del
proyecto al que va destinada la subvencidn, estando exonerada de presentar garantia.

SEGUNDO.- Autorizar, disponer y reconocer la obligacion del citado importe de
20.000,00 €, a favor de la ASOCIACION NUEVO FUTURO, con cargo a la aplicacidon
presupuestaria, 2023.2B.231.489, para el proyecto 2023/5/SN/4, al objeto de
garantizar la financiacién necesaria a la Entidad subvencionada y la consecucion de los
objetivos perseguidos con la subvencion, asi como poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la misma.

TERCERO.- El plazo para la realizacion de la totalidad de las actuaciones
subvencionadas serd desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023. Finalizado dicho
plazo deberd procederse a la presentacion en el Registro de Entrada de este
Organismo, de la documentaciéon siguiente, estableciendo como fecha limite para
dicha presentacion el 15 de febrero de 2024:

a) Memoria (modelo normalizado de justificacion) debidamente firmada por el
representante de la entidad, descriptiva de todas las actividades realizadas y
de los resultados obtenidos referidos al Proyecto en su totalidad en la que
deberad constar expresamente beneficiarios atendidos, asi como actividades
realizadas.

b) Liquidacion del presupuesto de ingresos y de gastos del coste total del
Proyecto en modelo normalizado disponible en la pagina web de IASS.

c) Relaciéon desglosada de los gastos de la actividad, conforme al modelo
normalizado disponible en la web del IASS, con identificacidon del acreedor y
del documento, su importe, fecha de emisién, y fecha de pago. A este
respecto, el érgano concedente de la subvencion podra solicitar la remision de
los justificantes que estime oportunos a los efectos de obtener evidencia
razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion exclusivamente
sobre la parte que subvenciona este Organismo (20.000,00 €).

d) En el supuesto de remanentes no aplicados, carta de pago de reintegro.

e) Medidas de difusion adoptadas obligatorias conforme al articulo 14 apartado
h) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (son
obligaciones del beneficiario: h) Adoptar las medidas de difusion contenidas en
el apartado 4 del articulo 18 de esta Ley. El articulo 18 apartado 4 establece:
Los beneficiarios deberdn dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la
financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier
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tipo que sean objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente
establecidos).

f) Especificar en el modelo normalizado de justificacion ademas de los
indicadores de resultados propuestos por la entidad, los siguientes:

- Numero de plazas (potencial capacidad de atencion) subvencionadas.

- Numero total de personas menores de edad atendidas (por género y grupos
de edad: 0-5, 6- 11, 12-17).

- Numero de personas menores de edad atendidos en situacion de riesgo (por
género y grupos de edad: 0-5, 6-11, 12-17).

- Numero de unidades familiares atendidas.

- Coste medio por persona atendida.

g) En el supuesto de que el beneficiario quisiera devolver voluntariamente parte
de la subvencién otorgada y no ejecutada, debera de efectuar el ingreso en el
siguiente nimero de cuenta: ES26 2100 9169 0422 0004 9416, indicando en el
concepto “devolucién SUBV39/2023”, debiendo presentar, efectuado el
mismo por Registro, acreditacion de su ingreso y motivo de la devolucion.

CUARTO.- El beneficiario de la subvencién habra de cumplir las obligaciones
estipuladas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. En el apartado d) del citado articulo se establece que sera obligacion del
beneficiario de la subvencidon comunicar al érgano concedente, tan pronto como se
conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién de los
fondos percibidos, la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos.

QUINTO.- Procederd el reintegro de la ayuda concedida con exigencia del interés de
demora referido desde el momento del pago de la subvencidn hasta, en su caso, su
devolucion voluntaria o hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro,
en este Ultimo caso, en los supuestos en los que la entidad incurra en cualquiera de las
causas sefialadas en el art. 37.1 de la Ley General de Subvenciones, sin perjuicio de las
sanciones que pudieran en su caso corresponder de conformidad con lo establecido en
el Titulo IV de la citada Ley.

SEXTO.- La resolucion de otorgamiento de la subvencion podra ser modificada cuando
se produzca una alteracion en las condiciones esenciales que determinaron la
concesion de la subvencion siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la actividad a realizar conforme a la modificacién solicitada esté
comprendida dentro de las actividades y/o conceptos subvencionables
previsto en el presente otorgamiento, sin que en ningln caso implique
modificacion de la finalidad de la ayuda o subvencién.

b) Que los nuevos elementos o circunstancias que motivan la modificacién, de
haber concurrido en la concesion inicial, no hubiesen determinado la
denegacion de la subvencion o ayuda concedida.
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¢) Que las circunstancias que justifiquen la modificacién no hayan dependido
de la voluntad del beneficiario.

La solicitud de modificacion de la subvencién otorgada habra de formularse antes de
que finalice el plazo de realizacién de la actividad o conducta para la cual se solicitd la
subvencion y presentarse en el Registro del IASS, dirigida al Servicio Administrativo de
Infancia y Familia de este Organismo.

No obstante lo anterior, las partidas de gastos incluidas en el presupuesto del proyecto
podran compensarse entre si, a efectos de su justificacidén, con un limite del 20%, sin
que en ningun caso dicha compensacion conlleve una alteracion del coste total del
programa, e implique una modificacién de la Resolucién de otorgamiento. Sin
embargo, si serd requisito necesario su comunicacion al Servicio Administrativo de
Infancia y Familia mediante presentacion de escrito a través del Registro de IASS en el
que se comunique dicha circunstancia.

En el caso de que modificacién del presupuesto supere el limite del 20%, sera
necesaria la aprobacién de la modificaciéon mediante Resolucién de la Gerencia.

En el supuesto de que la resolucion de modificacién implique que la cuantia de la
subvencion haya de ser objeto de reduccion con respecto a la cantidad inicialmente
fijada, procedera que el beneficiario reintegre el exceso con el abono de los intereses
de demora correspondientes, de conformidad con los articulos 37.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y 34 del Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio.

SEPTIMO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, se establecen los siguientes criterios para la graduacion de los posibles
incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo del otorgamiento de la
subvencidn, con los porcentajes a reintegrar en cada caso:

A. Supuestos de reintegro total del importe de la subvencién otorgada:

1. Obtencién de la subvencidn falseando u ocultando condiciones.
2. Incumplimiento total de los fines para los que se presentd la solicitud.
3. Incumplimiento de la obligacidn de justificacién.

B. Supuestos de reintegro parcial del importe de la subvenciéon otorgada
atendiendo al principio de proporcionalidad y en funcién de los costes
justificados y las actuaciones acreditadas referidas a la totalidad del Proyecto:

Incumplimiento parcial de los fines para los que se presentd la solicitud.
Justificacion insuficiente.

Incumplimiento parcial de otras condiciones impuestas como beneficiario.
En el supuesto de que los gastos realizados sean inferiores a los
aprobados, como consecuencia de una disminucidon del coste de la
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actividad realizada, se abonard la subvencién en proporciéon a lo
debidamente justificado, siempre que se cumpla, a juicio del drgano
competente, con el objeto y finalidad de la subvencion.

Al objeto de valorar el incumplimiento parcial, conforme a lo expuesto en el
parrafo anterior, sera requisito previo la emisién del correspondiente informe por la
Unidad que en su caso corresponda.

OCTAVO.- Publicar en la BDNS el otorgamiento de la presente subvencién
nominativa segun lo previsto en el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones.

NOVENO.- Notificar la presente Resolucion a la Intervencion Delegada y a la
ASOCIACION NUEVO FUTURO.
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