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RESOLUCION AMPLIACION DEL PLAZO DE JUSTIFICACION. SUBVENCION PARA AMPLIAR Y
DIVERSIFICAR LA OFERTA CULTURAL EN AREAS NO URBANAS.

Mediante la Orden de bases y convocatoria de areas no urbanas se convocé la concesion de
subvenciones destinadas a reforzar y desarrollar las capacidades del sector cultural para
conseguir un tejido solido en los nucleos de pequeia poblacién, incrementando la actividad
cultural en el territorio como motor de cambio, dinamizacién y transformacién social. Estas
ayudas se financian con los fondos Next Generation, dentro del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

El articulo 1 de las bases reguladoras de estas ayudas establece que el plazo para ejecucién de
las actividades sera desde el 1 de enero de 2022 hasta el 30 de noviembre de 2023 y en su
articulo 16 dispone que los plazos para la justificacion del 75% del importe subvencionable y
del 75% del importe total del presupuesto finalizaran el 1 de octubre de 2023, asimismo el 31
de enero de 2024 debera justificarse el 25% restante del proyecto subvencionado.

Considerando la fecha de publicacién de la Orden de bases y convocatoria, que ha sido el 25 de
agosto de 2023, y teniendo en cuenta las actividades a realizar, el plazo total para ejecutar las
inversiones y justificar las subvenciones resultar de imposible cumplimiento, ya que el dia 1 de
octubre de 2023 no estara resuelta la convocatoria.

Todo ello aconseja ampliar el plazo de justificacion.
Fundamentos de derecho

Primero. -: De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17
de julio, la competencia para resolver correspondera al titular de la consejeria que ostente las
competencias en materia de cultura, correspondiéndole igualmente la ampliacion del plazo de
justificacion de las subvenciones.

Segundo. - El articulo 70 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece que:

" El drgano concedente de la subvencion podrd otorgar, salvo precepto en contra contenido en
las bases reguladoras, una ampliacion del plazo establecido para la presentacion de la
justificacion, que no exceda de la mitad de mismo y siempre que con ello no se perjudiquen
derechos de tercero.

2. Las condiciones y el procedimiento para la concesion de la ampliacion son los establecidos en
el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

El articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, apartados 1y 3 dispone:

"1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podrd conceder de oficio o a peticion de los
interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los
mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de terceros. El
acuerdo de ampliacion deberd ser notificado a los interesados (...).
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3. Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliacion deberan producirse,
en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ninguin caso podrd ser objeto
de ampliacion un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su
denegacion no serdn susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente contra la resolucion
que ponga fi n al procedimiento".

Tercero. - El articulo 29 de la Ley 39/2015 establece la Obligatoriedad de términos y plazos en
el siguiente sentido: Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a las
autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la
tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los mismos.

Como regla general los plazos son inalterables (articulo 29 de la ley 39/2015 de 1 de octubre),
pero se permite, como excepcion, tanto la ampliacion de los plazos para realizar determinados
tramites (articulo 32), como para ampliar los plazos maximos para la resolucion del
procedimiento (articulo 21).

Cuarto. La jurisprudencia ha puesto de manifiesto, en numerosas ocasiones, que los plazos son
un elemento esencial en el negocio juridico subvencional, no obstante, lo anterior, los plazos
para la realizacion de la actividad y su justificacién ante el érgano concedente pueden
ampliarse, cuando existan causas debidamente justificadas no atribuibles al actuar del
beneficiario, siempre que concurran los siguientes elementos esenciales:

a) Que no exista precepto en contrario en las bases reguladoras de la subvencién.

En este caso no existe precepto en contrario de la Orden UIC/12/2023, de 17 de agosto, por la
gue se establecen las bases reguladoras y se convocan en régimen de concurrencia competitiva
subvenciones para ampliar y diversificar la oferta cultural en areas no urbanas.

b) Que la ampliacion concedida no exceda la mitad del plazo inicial.

El plazo inicial para la realizacion de la actividad es del 1 de enero de 2022 hasta el 30 de
noviembre de 2023 y la presentacién de la documentacion justificativa de la subvencion tendra
como fecha limite en una primera fase el 1 de octubre de 2023 y en una segunda fase el 31 de
enero de 2024.

c) Que las circunstancias lo aconsejen y no se perjudiquen derechos de terceros.
Que la envergadura de las actuaciones a acometer hace aconsejable una ampliacion de los
plazos establecidos en la orden y que dicha ampliacion no perjudica interés alguno de terceros.

d) Que la decisién sobre la ampliacién, se produzcan antes del vencimiento del plazo de que
se trate.
La propuesta de la ampliacién del plazo se produce el 27 de septiembre de 2023.

e) Que se notifique a los interesados.
En el presente supuesto se debe tener en cuenta que el articulo 62.1.c) sanciona con la nulidad
de pleno derecho a aquellos actos que tengan un contenido imposible.

El hecho de que se haya establecido en el articulo de la convocatoria el plazo de justificacion de
la subvencién cuando a fecha 27 de septiembre aln no se ha requerido la subsanacién de las
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solicitudes presentadas, resulta de imposible cumplimiento, pudiendo concurrir, por tanto, una
causa de nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 62.1.c) de la LRJPAC.

La sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2000 hace una interpretacién del citado
articulo en el siguiente sentido: “La imposibilidad a que se refiere la norma de la Ley de
procedimiento debe ser, por ello, de caracter material o fisico, ya que una imposibilidad de
caracter juridico equivaldria practicamente a ilegalidad del acto, que suele comportar
anulabilidad; la imposibilidad debe ser, asimismo, originaria ya que una imposibilidad
sobrevenida comportaria simple ineficacia del acto. Actos nulos por tener un contenido
imposible son, por tanto, los que resultan inadecuados, en forma total y originaria, a la realidad
fisica sobre la que recaen. Son también de contenido imposible los actos que encierran una
contradiccion interna en sus términos (imposibilidad logica) por oponerse a leyes fisicas
inexorables o a lo que racionalmente se considera insuperable. La jurisprudencia ha
equiparado en algunos casos la indeterminacién, ambigliedad o ininteligibilidad del contenido
del acto con la imposibilidad de éste”.

Se puede entender que es una imposibilidad originaria y que no se ha producido con ocasion
de la justificacion por parte de los interesados sino con caracter previo.

El plazo que se amplia no se opone a ninguna norma ni excede de la mitad del plazo ahora
vigente. No se aprecia ninguna posibilidad de que se produzcan perjuicios a terceros porque
esta ampliacion se concede igualmente a todos los beneficiarios de estas ayudas. Tampoco
contradice las fechas de las operaciones de cierre contable y presupuestario de Cantabria.

Vista la propuesta realizada por el Director General de Cultura y Patrimonio Historico

RESUELVO:

Ampliar hasta el 30 de noviembre de 2023 el plazo de justificacién establecido originalmente
en la Orden UIC/12/2023, de 17 de agosto, de acuerdo a las razones mencionadas
anteriormente. De esta forma se podra justificar el 75% de la subvencion concedida.

En Santander a la fecha de la firma electrénica
La Consejera de Cultura, Turismo y Deporte

Fdo. Eva Guillermina Fernandez Ortiz
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