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RESOLUCION

Asunto: Intereses de demora correspondientes al reintegro de la Subvencion
Nominativa concedida a la SOCIEDAD DE GARANTIAS Y AVALES DE CANARIAS, S.G.R.
para la creacion y puesta a disposicion de la linea de avales financieros “LIQUIDEZ
COVID-19” (Expediente E2020007037; 65/2020).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante la Resolucién R0000015897 de la Directora Insular de Desarrollo
Socioecondémico, de fecha 17 de diciembre de 2020, se aprobd el texto del Convenio
de Colaboracion a suscribir entre el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y la Sociedad de
Garantia y Avales de Canarias, S.G.R. para la creacidn y puesta a disposicion de la linea
de avales financieros “Liquidez Covid”, concediendo a tal efecto se concedié a tal
efecto una subvenciéon nominativa por importe de DOS MILLONES DE EUROS
(2.000.000,00 €), codigo de identificacién de la BDNS 705115, con el fin de facilitar la
puesta en marcha de la Linea “Liquidez COVID-19”, destinada a aumentar la liquidez de
empresas con domicilio social en la isla de Tenerife, como consecuencia de la crisis
derivada de la situacion sanitaria, se comprometia a colaborar en la financiacién de las
operaciones formalizadas.

SEGUNDO.- La referida subvencién nominativa estaba prevista en el Anexo Il de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto para 2020.

TERCERO.- Con fecha 9 de noviembre de 2021, por Don David Nin Sanchez, Director
General de AVALCANARIAS, presenta escrito por Registro de entrada de esta
Administracidn, relativo a una solicitud para la prérroga y modificacidn de la linea de
avales establecida en el convenio, conforme lo estipulado en el mismo.

CUARTO.- Una vez valorada dicha peticién y al amparo de la Clausula duodécima del
Convenio aprobado, mediante la Resolucion R0000032168 de la Directora Insular de
Desarrollo Socioecondmico, de fecha 7 de febrero de 2022, y corregida mediante la
Resolucion R0000035285, de 11 de abril de 2022, se toma conocimiento de la prérroga
automatica del Convenio por un afo, asi como, aprobar la justificacién parcial, por un
importe de UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SESENTA Y NUEVE EUROS
CON CINCO CENTIMOS (1.693.069,05 €) y la utilizacién del remanente por importe de
TRESCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA EUROS CON NOVENTA Y CINCO
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CENTIMO (306.930,95 €), sobrante de la aportacién financiera inicial de dos millones
de euros (2.000.000,00 €), para la linea denominada “CANARIAS EMPRENDE”,

QUINTO.- Con fecha 8 de mayo, tras recibir la documentacion justificativa requerida,
se emite informe desde este Servicio Técnico, donde se indicd lo siguiente: “Tras la
finalizacién del plazo de vigencia el pasado 19 de diciembre de 2022, el Convenio no ha
sido prorrogado por este Cabildo Insular. Por lo tanto, puede considerarse que se ha
producido un uso adecuado de los fondos empleados y el pleno cumplimiento del
objeto del convenio Unicamente hasta esa fecha.

Salvo que esta Corporacién Insular opte por darle continuidad al Convenio, y esto sea
posible juridicamente, se considera que AvalCanarias debe proceder al reintegro de la
cantidad de 95.990,15 € correspondiente a la parte no utilizada de la aportacion
realizada por este Cabildo, entendiéndose la cantidad de 210.940,80 € como
plenamente justificada en virtud del Convenio suscrito.”

SEXTO.- Mediante escrito del Servicio Administrativo de Empleo, Desarrollo
Socioeconémico y Comercio, de fecha 12 de mayo de 2023, de da tramite de audiencia
y se concede a la entidad AvalCanarias un plazo de 10 habiles a partir del dia de
siguiente de la notificacion para que realice las alegaciones y presente los documentos
que estime pertinentes. Consta en el expediente justificante de la recepcion de la
notificacion con fecha de 12 de mayo de 2023.

SEPTIMO.- Una vez recibida la documentacién solicitada en tiempo y forma, con fecha
19 de junio de 2023 el Servicio Técnico de Desarrollo Socioeconémico y Comercio,
emite informe que concluye en los siguientes términos:

“En consecuencia, de admitirse la inclusion de estas cinco operaciones
adicionales, AvalCanarias debe proceder al reintegro de la cantidad de
57.190,15 € correspondiente a la parte no utilizada de la aportacion realizada
por este Cabildo, entendiéndose la cantidad de 249.740,80 € como plenamente
justificada en virtud del Convenio suscrito.”

OCTAVO.- Mediante Resolucién R0000059148 de la Directora Insular de Desarrollo
Socioecondmico, de fecha 26 de junio de 2023, se aprobd la reduccién en un total de
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA EUROS CON QUINCE (57.190,15 €) el
importe de la referida subvencidn, pasando la misma de un total de DOS MILLONES DE
EUROS (2.000.000,00 €) a UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NUEVE EUROS CON OCHENTA Y CINCO CENTIMOS (1.942.809,85 €) la
cantidad que representa el importe financiable efectivamente justificado, dando por
debidamente justificada la subvencién concedida y reconociendo el derecho nombre
de SOCIEDAD DE GARANTIAS Y AVALES DE CANARIAS SGR, CIF: V76209899, en
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concepto de reintegro de la parte de la subvencion nominativa no justificada para la
financiacion de la puesta en marcha de la Linea “Liquidez COVID-19” de un total de
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA EUROS CON QUINCE (57.190,15 €).

NOVENO.- Con fecha 27 de junio de 2023, la SOCIEDAD DE GARANTIAS Y AVALES DE
CANARIAS SGR, CIF: V76209899, reintegrd la cantidad de CINCUENTA Y SIETE MIL
CIENTO NOVENTA EUROS CON QUINCE (57.190,15 €), en concepto de reintegro de la
parte de la subvencidn nominativa no justificada.

DECIMO.- Con fecha 18 de julio de 2023, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 38.2 de la Ley General de Subvenciones 38/2003 de 17 de noviembre, y el
articulo 94.2 del Reglamento de desarrollo de la LGS (R.D. 887/2006 de 21 de julio) se
le concede un plazo de audiencia de QUINCE (15) DIAS, a contar desde el dia siguiente
a la recepcion del escrito, en el que podrd alegar y presentar los documentos vy
justificaciones que estime pertinentes o en su caso realice en ingreso correspondiente,
advirtiéndole que finalizado el citado plazo sin que se haya realizado dicha actuacion
se tendra por efectuado el tramite, elevandose, en consecuencia, propuesta a la
Consejera Delegada de Comercio y Apoyo a la Empresa a los efectos de que se adopte
resolucion en los términos anteriormente expuestos.

UNDECIMO.- Con fecha de 28 de julio de 2023, dentro del plazo establecido, la
Sociedad de Garantia y Avales de Canarias, S.G.R., presenta escrito en que formula las
siguientes alegaciones:

“(...) PRIMERA.- La Propuesta de Resolucion formulada por ese Servicio
Administrativo tiene la finalidad de que por la Consejera Delegada de Comercio y
Apoyo a la Empresa sean adoptados, entre otros, los siguientes acuerdos: (1) la
liquidacion de los intereses de demora devengados en el marco de la devolucion
voluntaria de la parte reducida (57.190,15 €) de la subvencion nominativa con
cddigo de identificacion BDNS 705115 concedida a mi representada, la SOCIEDAD
DE GARANTIAS Y AVALES DE CANARIAS, S.G.R. (AVALCANARIAS) por importe de
2.000.000,00 €, ascendiendo la citada liquidacion de intereses a la suma de
5.292.54 €; y (2) requerir a mi representada el abono de la cantidad calculada en
concepto de intereses de demora, esto es, los mencionados 5.292,54 €.

SEGUNDA.- La subvencion nominativa objeto de la Propuesta de
Resolucion a la que nos referimos, fue concedida a mi representada en el marco
del Convenio de Colaboracion suscrito, con fecha de 18de diciembre de 2.020
entre el EXCMO. CABILDO INSULAR DE TENERIFE y la SOCIEDAD DE GARANTIA Y
AVALES DE CANARIAS, S.G.R (AVALCANARIAS) para la CREACION Y PUESTA A
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DISPOSICION DE LA NUEVA LINEA DE AVALES FINANCIEROS “LIQUIDEZ COVID-
19”.

En dicho convenio se sefialaba de forma expresa lo siguiente: “Que
teniendo interés el CABILDO DE TENERIFE en colaborar con AVALCANARIAS en el
desarrollo de la linea de avales anteriormente descrita, ambas Entidades, en el
desarrollo de las actividades y funciones que les son propias y tienen como objeto
el apoyo a las PYMES, han acordado constituir e impulsar su colaboracion
financiera por medio del presente convenio que, de comun acuerdo, someten a
las siguientes,” (Antecedente CUARTO).

Asi mismo, en las condicion PRIMERA del citado convenio de colaboracion,
se definia el objeto del mismo de la siguiente manera: “El presente convenio,
tiene como objeto articular la colaboracion activa y conjunta de ambas partes,
definir los términos de las relaciones entre ellas, y las condiciones de colaboracion
entre el CABILDO DE TENERIFE y AVALCANARIAS en la creacion y puesta a
disposicion de la linea de avales financieros “LUIDEZ COVID-19”.

Finalmente, en la condicion CUARTA (COLABORACION FINANCIERA DEL
CABILDO) del convenio, las partes acordaban lo siguiente: “El CABILDO DE
TENERIFE se compromete a colaborar en la financiacion de las operaciones de
formalizadas en virtud del presente contrato realizando una aportacion
econdémica con destino al Fondo de Provisiones Técnicas (FPT) de AVALCANARIAS,
todo ello con el fin de reforzar la solvencia de ésta para atender la demanda de
avales de la linea “Liquidez covid-19” para operaciones de liquidez de empresas
con domicilio social en la isla de Tenerife, como consecuencia de la crisis derivada
de la situacion actual.”.

Segun es de ver en el texto del convenio suscrito entre ambas parte,
aprobado por la Directora Insular de Desarrollo Socioeconémico con fecha de 17
de diciembre de 2.020, la finalidad del mismo no era otra que regular la
colaboracion de AVALCANARIAS para impulsar la politica fijada por el CABILDO
INSULAR DE TENERIFE para hacer frente a la pandemia, una de cuyas medidas
era la inyeccion de liquidez a pymes y auténomos para evitar los efectos
negativos de la paralizacion de la actividad producida por la pandemia.

TERCERA.- En el desarrollo del convenio AVALCANARIAS cumplio
escrupulosamente y con la diligencia debida con todas y cada una de las
obligaciones que habia asumido en virtud del mismo, logrando, ademds, una tasa
de formalizacion de avales del 97,14% sobre el importe de la subvencion, estando
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unicamente de aplicacion la cantidad de 59.190,15 €, equivalente al 2,86% de la
subvencion.

Ha de tenerse en cuenta, ademds, nos encontramos ante una oferta de
servicio que necesita de una determinada demanda y que, cuando esta resulta
escasa o insuficiente, no es posible aplicar la totalidad de los fondos destinados
para ello.

CUARTA.- En conclusion, entendemos que proceder a la liquidacion de
intereses moratorios devengados por la cantidad abonada por AVALCANARIAS en
concepto de reintegro de la parte de la subvencion nominativa no aplicada
durante la vigencia del convenio, resulta, dicho sea con el debido respeto y en
términos de estricta defensa, innecesaria habida cuenta tanto los términos en los
que fue expresamente pactado el Convenio de Colaboracion suscrito entre las
partes, como los resultados obtenido por AVALCANARIAS durante todo el periodo
que durd su colaboracion con el CABILDO INSULAR DE TENERIFE.

En virtud de todo lo expuesto,

SOLICITO A ESE SERVICIO ADMINISTRATIVO que habiendo por
presentado en tiempo y forma el presente escrito, se sirva admitirlo, tenga por
evacuado el TRAMITE DE AUDIENCIA concedido a la entidad que represento en el
Expediente E2020007037; 65/2020, y por formuladas las alegaciones contenidas
en el mismo, todo ello con la finalidad de dar el trdmite correspondiente al
presente Expediente Administrativo.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERA.- Al presente expediente le es de aplicacion lo contenido en la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, en el Real Decreto 887/2006 por el que se aprueba el
Reglamento General de Subvenciones, en la Ordenanza General de subvenciones del
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, en las Bases de ejecucion del presupuesto del
ejercicio 2020 y en la Resolucién de Concesidn.

SEGUNDO.- El articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS), establece literalmente al regular las causas de
reintegro, lo siguiente: “1. También procederd el reintegro de las cantidades percibidas
y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en
que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los siguientes casos:.../...
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c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencion.”

Regulacién a la que también remite el articulo 25 “Reintegro de Subvenciones" de la
Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife aprobada por
Acuerdo del Pleno Insular de 23 de diciembre de 2004 y modificada por Acuerdo del
Pleno de fecha 9 de julio de 2021.

TERCERO.- En consecuencia, una vez declarada la pérdida de parte de la subvencion
anticipada, correspondiente a la parte no utilizada de la subvencion aportada por este
Cabildo de Tenerife, procede exigir no solo el reintegro de esa cantidad indebidamente
percibida sino también, conforme a la normativa anteriormente trascrita, el importe
correspondiente a los intereses de demora generados por la cuantia anticipada desde
el momento del abono de la misma (22 de enero de 2021) hasta la fecha en la que
efectivamente se acordd la procedencia del reintegro (Resolucion R0000059148 de la
Directora Insular de Desarrollo Socioecondmico, de fecha 26 de junio de 2023) .

Al respecto, el art. 38.2 de la LGS especifica que “el interés de demora aplicable en
materia de subvenciones serd el interés legal del dinero incrementado en un 25 por
100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente”.
Constatandose que tanto la Ley de Presupuestos Generales del Estado de aplicacion a
los ejercicios 2021 como 2022, establecen expresamente que para el periodo al que las
mismas se refieren “el interés de demora a que se refiere el articulo 38.2 de Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, serd el 3,75 por ciento.”, y
para el ejercicio 2023 se establece “el interés de demora a que se refiere el articulo
38.2 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, serd el 4,0625 por
ciento.”

A la vista de ello, los intereses de demora generados ascienden a un total de CINCO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS
(5.292,54 €) conforme al célculo siguiente:

.. Fecha X Tipo de L. Intereses
Fecha de inicio . Periodo . ) Principal
vencimiento interés devengados
22/01/2021 31/12/2022 709 3,7500% 57.190,15 € 4.165,87 €
01/01/2023 26/06/2023 177 4,0625% 57.190,15 € 1.126,67 €
TOTAL 5.292,54 €

CUARTO.- En relacidn a las alegaciones presentadas cabe indicar que se refieren a unas
cuestiones meramente de caracter discrecional o incluso arbitrarias, donde se pone de
manifiesto que la entidad AVALCANARIAS ha realizado correctamente el proyecto y ha
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alcanzado ejecutar un 97,14% de la totalidad del importe, aspectos que no se han
puesto en duda, ya que se ha dictado la correspondiente Resolucidn de justificacion, y
en definitiva concluye, que le parece innecesario proceder a la liquidacién de los
citados intereses.

Pues bien, se considera que si es necesario que se abone el importe ascendente a
CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTIMOS (5.292,54 €) porque es un imperativo legal, conforme a los articulos
reproducidos en los fundamentos juridicos segundo y tercero. El convenio suscrito
entre el Cabildo de Tenerife y la entidad AVAL CANARIAS se sustentd en una
subvenciéon nominativa aprobada por el Pleno de la Corporacién junto con los
presupuestos del afio 2020, por lo que materializdndose en una subvencion
nominativa, debe de regirse por los preceptos de la Ley de 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como por su normativa de desarrollo, que
entre ellos, establece el régimen y condiciones de los reintegros y abono de los
intereses de demora.

A modo recordatorio, se hace mencién a la Resoluciéon de la Directora Insular de
Desarrollo Socioecondmico de fecha 17 de diciembre de 2020, por la cual se aprobé el
convenio de referencia y donde se establecié expresamente que el importe de
2.000.000 euros se concedia, con cardcter anticipado, en concepto de subvencidon
nominativa, pasandose a reproducir lo siguiente:

“QUINTO.- El articulo 48.7 de la Ley 40/2015 prevé que “Cuando el convenio
instrumente una subvencion deberd cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autondmica de desarrollo que,
en su caso, resulte aplicable.”

En esta linea se plantea la concesion de una subvencion directa a favor de la SOCIEDAD
DE GARANTIAS Y AVALES DE CANARIAS, SGR, bajo la modalidad de subvencion
nominativa. Habiendo sido incorporada con tal cardcter al Anexo Il de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto de la Corporacion para el presente ejercicio 2020, mediante
Acuerdo adoptado por el Pleno de este Cabildo Insular en la sesion celebrada el pasado
30 de octubre de 2020.”

Por consiguiente, queda aclarado que estamos ante una subvencidén nominativa y en
consecuencia debe aplicarse el régimen juridico correspondiente a las mismas
conforme la mencionada Ley de Subvenciones, y en consecuencia el régimen de abono
de los correspondientes intereses de demora en caso de que no se pueda justificar la
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totalidad de la cantidad abonada con caracter anticipado, tal y como refiere el
supuesto que nos ocupa.

En cualquier caso, los intereses de demora en el reintegro de subvenciones carecen de
caracter sancionador, tendiendo a reintegrar a la Hacienda Publica de las
consecuencias financieras derivadas de su indisponibilidad temporal, correlativa a la
disponibilidad plena que de dichos fondos ha tenido el beneficiario desde el momento
en que los recibio. Sobre tales consideraciones, la ausencia de intereses
compensatorios supondria un enriquecimiento del beneficiario contrario a la norma
por disponer durante un tiempo de manera indebida de una cantidad de dinero. (STS
de 18 de febrero de 2004, sala 32, seccion 32, FD 82)

QUINTO.- De conformidad con la Circular de la Intervencién General de 3 de marzo de
2021, el control financiero de las justificaciones de subvenciones y aportaciones
especificas otorgadas para la ejecucion de actividades o proyectos ejecutados durante
el ejercicio 2020 o/y posteriores, ya no seran objeto de un control financiero previo a
la adopcion de la resolucion o acuerdo de aprobacion de la justificacion, sino de
control financiero posterior, mediante el muestreo correspondiente.

SEXTO.- De conformidad con el Decreto de la Presidencia, de fecha 3 de julio de 2023,
por el que se establece la estructura y organizacion, estableciéndose, entre otras, la
Consejeria Delegada de Comercio y Apoyo a la Empresa, y teniendo en cuenta el
Decreto de la Presidencia, de fecha 4 de julio de 2023, por el que se acordd el
nombramiento de la titular de la Consejeria con Delegacidn Especial en Comercio y
Apoyo a la Empresa, y la atribucién de sus competencias, entre otras, la promocion y
desarrollo del comercio y la Promocidon y estudios relacionados con sectores
econdmicos de interés insular, corresponde a la la Consejera con Delegacidn Especial
en Comercio y Apoyo a la Empresa, la competencia para lo relacionado con esta
subvencién nominativa.

Por todo lo expuesto y de conformidad con los informes técnico y administrativo
obrante en el expediente, RESUELVO:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por la entidad SOCIEDAD DE
GARANTIAS Y AVALES DE CANARIAS SGR, CIF: V76209899.

SEGUNDO.- Liquidar los intereses de demora devengados en el marco de la
devolucion voluntaria de la parte reducida de la subvencién concedida a la SOCIEDAD
DE GARANTIAS Y AVALES DE CANARIAS SGR, CIF: V76209899, en el marco de la
subvencién nominativa por importe de DOS MILLONES DE EUROS (2.000.000,00 €),
cddigo de identificacion de la BDNS 705115, con el fin de facilitar la puesta en marcha
de la Linea “Liquidez COVID-19”, destinada a aumentar la liquidez de empresas con
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domicilio social en la isla de Tenerife, como consecuencia de la crisis derivada de la
situacién sanitaria, por importe de CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS
CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (5.292,54 €) por los intereses de demora
correspondientes al periodo comprendido desde la fecha del abono de la referida
subvencién hasta la fecha en que efectivamente se acordd la procedencia del
reintegro, segun el desglose que se reproduce a continuacion:

.. Fecha . Tipo de L. Intereses
Fecha de inicio L. Periodo . . Principal
vencimiento interés devengados
22/01/2021 31/12/2022 709 3,7500% 57.190,15 € 4.165,87 €
01/01/2023 26/06/2023 177 4,0625% 57.190,15 € 1.126,67 €
TOTAL 5.292,54 €

SEGUNDO.- Requerir a la Sociedad de Garantia y Avales de Canarias, S.G.R., NIF
V76209899, el abono de un total de CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS
CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (5.292,54 €), correspondiente a los intereses
de demora correspondientes al periodo comprendido desde la fecha del abono de la
referida subvencion hasta la fecha en que efectivamente se acordé la procedencia del
reintegro.

TERCERO.- La cantidad adeudada debera ser ingresada en la cuenta habilitada al
efecto de La Caixa ES68 2100 9169 01 2200020968, haciendo constar el nombre de la
Entidad, denominacion de la linea de subvencidn, afio de la convocatoria y nimero de
expediente, debiendo comunicarlo al Servicio Administrativo de Empleo, Desarrollo
Socioecondmico y Comercio, mediante la remisién de copia del documento
acreditativo del ingreso efectuado.

CUARTO.- El plazo para el ingreso vendra determinado por la fecha de recepcion de la
notificacion de la presente resolucién. En consecuencia:

a. Sila notificacidn de la liquidacion se realiza entre los dias 1 y 15 de cada mes, el
plazo para el pago voluntario se extenderd desde la fecha de recepcién de la
notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

b. Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del
segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil
siguiente.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
potestativamente, RECURSO POSTESTATIVO DE REPOSICION ante el mismo érgano
que ha dictado el acto impugnado, en el plazo de UN MES, contado a partir del dia
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siguiente al de la recepcion de su notificacién, o directamente RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
en Santa Cruz de Tenerife, dentro del plazo de DOS MESES contados a partir del dia
siguiente al de la recepcién de la notificacién, sin perjuicio de la interposicidon de
cualquier otro recurso que estime procedente.
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