
Exp. núm.: 22/001-O
Emissor: A04013498
Document: resolució

Resolució  de  la  consellera  d’Afers  Socials  i  Esports  relativa  a  la  concessió

d’una  subvenció  nominativa  a  favor  de  l’entitat  Escola  en  Pau  per  dur  a

terme el projecte denominat “Madrassa 2023” 

Antecedents

1. El Govern de les Illes Balears en el seu compromís polític amb la cooperació al
desenvolupament és conscient que la  població sahrauí  concentrada des de
1975 en una de les zones més inhòspites del desert algerí, concretament als
campaments de refugiats  ubicats  a  la  regió de Tindouf,  travessa una crisis
crònica amb greus dificultats humanitàries derivades de les difícils condicions
físiques en què es troben. 

2. El  Pla  Director  de  Cooperació  per  al  Desenvolupament  de  les  Illes  Balears
2020-2023  estableix  en  relació  a  l’àmbit  humanitari  que  és  treballarà  per
protegir la vida, els drets i la dignitat de les persones, especialment aquelles
que pateixen crisis  oblidades i  sofreixen una gran vulnerabilitat  en tots  els
aspectes de la seva vida. El Pla Director contempla a la República Àrab Sahrauí
Democràtica com una de les seves prioritats geogràfiques seguint el criteri de
“Països  on  persisteixen  crisis  oblidades  i  crisis  climàtiques  i  països  amb
població refugiada”.

3. A les Illes Balears hi ha una especial sensibilitat i compromís amb el Sàhara,
plasmada no només en el  pla  esmentat,  sinó  en les  diferents  declaracions
institucionals que s’han realitzat per part del Parlament de les Illes Balears en
les quals es manifesta el compromís amb el poble sahrauí. 

4. Des de l'inici de l'assentament dels campaments de refugiats en la zona de
Tindouf en 1975, l'educació va ser un tema prioritari. Amb el lema “un sahrauí
que sap és un sahrauí  que ensenya” va començar a  improvisar-se l’atenció
educativa als nens i nenes de les famílies i es va iniciar el procés de creació i
organització d'escoles i l'enviament a l'estranger, tant de nens i nenes en edat
escolar,  com de joves  que  es  van formar  per  a  ser  els  futurs  mestres  del
sistema educatiu de la República Àrab Sahrauí Democràtica (RASD).

5. Des dels anys vuitanta la societat civil de les Illes Balears s’ha mobilitzat per
engegar iniciatives de suport  al  poble sahrauí.   Molt  aviat  es  van impulsar
projectes que contribuïssin a  millorar  les  condicions de vida de la  població
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sahrauí  refugiada,  augmentant  el  coneixement  que  la  població  de les  Illes
Balears  té  del  conflicte  sahrauí.  El  viatge  als  camps  de  refugiats  dels
participants  del  programa “Vacances  en  Pau”  va  permetre  constatar,  entre
altres coses, les mancances educatives dels infants sahrauís.

6. La  demanda  de  les  famílies  sahrauís  per  tal  que  els  seus  fills  poguessin
estudiar a Mallorca va coincidir amb l’interès i la disposició de varies persones
per acollir infants procedents dels camps de refugiats sahrauí i donar-los una
solució a les necessitats educatives. Així va néixer el programa “Madrassa” de
l’associació  Escola  en  Pau,  a  l’any  2002,  donant  resposta  a  les  necessitats
materials, educatives així com les emocionals dels infants comprometent-se a
la seva atenció, cura i escolarització durant tota la seva etapa educativa. Amb
el projecte Madrassa els estudiants realitzen una formació reglada, acabant el
curs amb aprofitament, fet que fa que puguin continuar amb la seva formació
el següent any. Tots els estudiants adquireixen coneixement acadèmics que
possibiliten una millora de qualitat de la família d’origen, això com una millora
personal, en poder accedir a béns de primera necessitat i altres recursos que
enriqueixin la seva qualitat de vida. Així mateix, assisteixen setmanalment a
classes de llengua i cultura àrab per tal de no perdre les seves arrels familiars,
culturals i lingüístiques.

7. Atesa  la  importància  estratègica  de  cooperar  amb  la  població  refugiada
sahrauí,  el  Govern  de  les  Illes  Balears  en  els  pressuposts  generals  de  la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023, preveu a l’estat de
despeses de la conselleria d'Afers socials i Esports, concretament amb càrrec al
programa  232A  (cooperació  internacional),  una  subvenció  nominativa  a
l’entitat ESCOLA EN PAU per import de 35.000,00 € (trenta-cinc mil euros) amb
càrrec  a  la  partida  pressupostària  17501.232A02.48084  dels  pressuposts
generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023.

8. En data 14 de març de 2023,  número de registre REGAGE23e00016281511,
l’entitat “Escola en Pau” una sol·licitud de subvenció de 35.000,00 € per dur a
terme  el  projecte  “Madrassa  2023”,  amb  un  cost  total  de  35.722,60  €.  El
projecte  consisteix  en  l’acolliment  solidari  d’infants  i  joves  procedents  del
camps de refugiats sahrauís per part de famílies residents a les Illes Balears,
per tal que puguin accedir al seu dret a l’educació en circumstàncies i qualitat
adequades, de forma que en un futur la seva formació repercuteixi en benefici
de les seves famílies i del seu Poble.

9. Amb  el  projecte  Madrassa  els  estudiants  realitzen  una  formació  reglada,
acabant el  curs amb aprofitament, fet que fa que puguin continuar amb la
seva formació el  següent any.  Tots  els  estudiants adquireixen coneixement
acadèmics que possibiliten una millora de qualitat de la família d’origen, això
com una millora personal,  en poder accedir a béns de primera necessitat  i
altres recursos que enriqueixin la seva qualitat de vida. Així mateix, assisteixen
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setmanalment a classes de llengua i cultura àrab per tal de no perdre les seves
arrels familiars, culturals i lingüístiques.

A més, el Ministeri d’Educació de la RASD i el Front Polisari han expressat la
seva  satisfacció  sobre  el  projecte  Madrassa,  al  qual  consideren  com  una
oportunitat  de  formació  de  nins  i  joves   ja  que  d’aquesta  manera  poden
accedir  al  seu dret  a  l’Educació  en circumstancies  i  qualitat  adequades,  de
forma que en un futur la seva formació repercuteixi en benefici de les seves
famílies i del seu poble.

10. En data 14 de març de 2023, i número de registre REGAGE23e00016281511, va
tenir entrada per part de l’entitat Escola en Pau una sol·licitud de subvenció de
35.000,00 € per dur a terme el projecte “Madrassa 2023” amb un cost total de
35.722,60 €.

11. En  data  22  de  març  de  2023  ,  l’equip  tècnic  de  la  Direcció  General  de
Cooperació  informa favorablement  sobre el  projecte  presentat  una vegada
revisada la pertinença d’aquest.

12. L’article  2.1.a)  del  Decret  15/2018,  de 8  de juny,  del  règim especial  de  les
ajudes a l’exterior en matèria de cooperació al desenvolupament i solidaritat
internacional, determina que es poden concedir unilateralment subvencions i
ajudes  en  desenvolupament  de  la  política  de  projecció  institucional  de  la
Comunitat Autònoma en l’àmbit de la solidaritat internacional. Seguidament
s’indica  que  les  subvencions  i  les  ajudes  es  concedeixen  per  finançar,
totalment  o  parcialment,  programes,  projectes  o  activitats  de  cooperació
internacional,  incloent-hi  les  emergències  de  caràcter  urgent  i  immediat  i
l’acció humanitària, com també les que s’articulin a través de nous instruments
de cooperació.

13. D’acord amb el que estableix l’article 20.3 de la Llei 8/2023, de 27 de març, de
cooperació  per  a  la  transformació  global,  aquesta  subvenció  s’abonarà
anticipadament al cent per cent i sense necessitat de constitució de garanties.

14. L’òrgan competent per concedir la subvenció és la consellera d’Afers Socials i
Esports de conformitat amb el què preveu l’article 8.1.a) . del Text refós de la
Llei de Subvencions.

15. En els termes exposats,  en data 20 d’abril  de 2023, la directora general de
Cooperació  emet  informe  justificatiu  mitjançant  el  qual,  tenint  en  compte
l’assignació nominativa prevista  en la  Llei  11/2022,  de 28 de desembre,  de
pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any
2023, considera necessari i oportú iniciar el procediment per tal de concedir
una subvenció nominativa a favor de l’entitat  ESCOLA EN PAU, per dur a terme
el  projecte  denominat  “MADRASSA  2023”,  per  import  de  35.000,00  €,  amb
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càrrec  a  la  partida  pressupostària  17501.232A02.48084  dels  pressuposts
generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023.

16. En data 24 d’abril de 2023, la consellera d’Afers Socials i Esports ordena l’inici
del  procediment per a  la  concessió d’una subvenció nominativa a favor  de
l’entitat  Escola  en Pau per  dur  a  terme el  projecte  denominat  «MADRASSA
2023» per  import  de  35.000,00  euros,  i  es  designa  la  Direcció  General  de
Cooperació com a òrgan responsable de tramitar-lo.

17. L’entitat està al corrent està al corrent de les seves obligacions tributàries i
amb la Seguretat Social.

18. En data 5 de maig de 2023, la directora general de Cooperació proposa que es
concedeixi  una  subvenció  nominativa  a  l’entitat  Escola  en  Pau,  amb  CIF
G57133001,  per  import  de  35.000,00  €,  per  desenvolupar  el  projecte
denominat “Madrassa 2023”, amb càrrec a la partida 17501.232A02.48084.00
dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a
l’any 2023. 

Fonaments jurídics

1. La Llei 8/2023, de 27 de març, de cooperació per a la transformació global.

2. La Llei 11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023.

3. El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós 
de la Llei de Subvencions.

4. El Decret 15/2018, de 8 de juny, del règim especial de les ajudes a l’exterior en 
matèria de cooperació per al desenvolupament i solidaritat internacional i del 
Registre d’organitzacions no governamentals de desenvolupament de les Illes 
Balears.

5. El Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de
la Llei de Finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears.

D’acord amb tot el que s’ha exposat, dict la següent resolució

Resolució

1. Aprovar l’expedient de subvenció nominativa a l’entitat Escola en Pau, amb CIF
G57133001, per desenvolupar el projecte denominat “Madrassa 2023”.
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2. Concedir  una  subvenció  nominativa  a  l’entitat  Escola  en  Pau,  amb  CIF
G57133001,  per  import  de  35.000,00  €,  per  desenvolupar  el  projecte
denominat “Madrassa 2023”, amb càrrec a la partida 17501.232A02.48084.00
dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a
l’any 2023. El període d’execució del projecte és de dotze mesos, des del dia 1
de gener de 2023 fins el dia 31 de desembre de 2023. El cost total del projecte
ascendeix a la quantia de 35.722,60.

3. Autoritzar i  disposar una despesa per import de 35.000,00 euros a l’entitat
Escola en Pau, amb CIF  G57133001, per desenvolupar el projecte denominat
“Madrassa  2023”,  amb  càrrec  a  la  partida  17501.232A02.48084.00  dels
pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any
2023.

Aquesta  subvenció  s’haurà  de  pagar  íntegrament,  una  vegada  resolta  la
concessió  de  la  subvenció,  mitjançant  una  bestreta  del  100  %,  i  l’entitat
beneficiària  no  ha  de  presentar  cap  garantia,  d’acord  amb el  que  disposa
l’article  20.3  de  la  Llei  8/2023,  de  27  de  març,  de  cooperació  per  a  la
transformació global.

El pagament de la subvenció s’ha d’efectuar segons les disponibilitats de la
Tresoreria de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

4. Reconèixer l’obligació i  proposar el pagament d’una despesa per import de
35.000,00  euros  a  l’entitat  Escola  en  Pau,  amb  CIF  G57133001,  per
desenvolupar  el  projecte  denominat  programa  d’acollida  humanitària
denominat “Madrassa 2023”, amb càrrec a la partida 17501.232A02.48084.00
dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a
l’any 2023.

5. Comunicar a l’entitat que ha de justificar el cost total del projecte executat en
el període de tres mesos des de la data de finalització del projecte. Si s’esdevé
alguna causa justificada, l’entitat pot sol·licitar una pròrroga de la justificació
del projecte fins a un màxim d’un mes i mig mitjançant un escrit en el qual s’ha
de justificar i  motivar suficientment la sol·licitud d’ajornament. La sol·licitud
s’ha de presentar de conformitat amb el que estableix l’article 32 de la Llei
39/2015,  d’1  d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les
administracions públiques. Si la petició de pròrroga és procedent, s’autoritzarà
expressament l’ampliació del termini d’execució mitjançant resolució.

L’entitat ha de presentar una memòria justificativa final que ha de contenir la
documentació següent:
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A) Una memòria tècnica completa i detallada del projecte executat en el seu
conjunt,  d’acord  amb  el  model  establert,  que  ha  de  comprendre  una
relació de tot el procés d’actuació, el grau de compliment dels objectius, els
aprenentatges obtinguts i el saldo social i estructural de l’acció. 

B) Llista  de les  despeses realitzades,  classificades per partides i  per dates,
amb indicació del número de justificant, l’import, la data d’emissió i la data
de pagament.

C) Documents justificatius de les despeses, originals o còpies compulsades,
ordenats  segons  la  llista  esmentada  abans.  La  documentació  original
justificativa  de  la  despesa  ha  d’estar  degudament  estampillada  i  ha
d’acreditar, almenys, l’origen del finançament.

D) Documents acreditatius del tipus de canvi, originals o còpies compulsades.

E) Declaració signada per la persona que representa legalment l’entitat que
manifesti que s’ha dut a terme el projecte objecte de la subvenció, i que la
quantitat  lliurada  per  aquest  concepte  s’ha  destinat  íntegrament  a  les
activitats del projecte objecte de la subvenció. 

La subvenció que es concedeix és compatible amb altres subvencions, ajuts o
ingressos procedents de qualsevol administració o ens públic o privat, ja sigui
local, nacional, de la Unió Europea o d’organismes internacionals.

En cap cas, l’import no pot ser d’una quantia que, aïlladament o conjuntament
amb  subvencions  o  ajuts  de  la  mateixa  administració  o  d’altres  entitats
públiques  o  privades,  superi  el  cost  de  l’activitat  que  el  beneficiari  ha  de
realitzar o el valor de la situació objecte de finançament

S’admet la imputació de despeses  indirectes  sempre que es respectin les
limitacions  previstes  en  l’article  40.9  del  TRLS  i  es  detallin  en  el  projecte
aprovat. 

6. Informar  l’entitat  beneficiària  que  s’haurà  de  subjectar,  entre  altres,  als
aspectes següents: 

a) Destinar la subvenció atorgada a la finalitat per a la qual es concedeix.
b) Dur a terme les actuacions indicades, que fonamenten la concessió de la

subvenció.
c) Comunicar  a  la  conselleria  d’Afers  Socials  i  Esports  l’obtenció  de

subvencions  o  ajuts  per  a  la  mateixa  finalitat,  procedents  de qualsevol
administració pública o ens privat o públic, tant nacional com estranger, i
especificar-ne la quantia exacta, la procedència i la finalitat que es donarà
a aquests fons. Aquest fet pot donar lloc, si escau, a modificar la resolució
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de concessió de la subvenció, d’acord amb l’article 24 del Text refós de la
Llei de subvencions.

d) Comunicar immediatament qualsevol eventualitat que alteri  o dificulti  el
desenvolupament del projecte subvencionat.

e) Conservar  els  documents  justificatius  de l’aplicació  dels  fons  percebuts,
amb  inclusió  dels  documents  electrònics,  mentre  puguin  ser  objecte
d’actuacions  de comprovació  i  control.  L’entitat  ha d’obtenir  i  conservar
tots  els  justificants  de  les  despeses  corresponents  a  l’objecte  de  la
subvenció, els quals poden consistir en originals o fotocòpies compulsades
de factures i d’altres documents de valor probatori equivalent en el tràfic
jurídic mercantil o amb eficàcia administrativa.

f) Sotmetre’s  a  les  actuacions  de  comprovació,  seguiment  i  inspecció  de
l’aplicació de la subvenció i també de control financer que duguin a terme
els òrgans competents, i aportar tota la informació que li sigui requerida
en l’exercici d’aquestes actuacions. 

g) Justificar  la  realització  de  l’activitat  i  el  compliment  dels  requisits  i  les
condicions que determinen la concessió de la subvenció. 

7. L’entitat queda sotmesa a les obligacions que estableix l’article 11 del Text re-
fós de la llei de subvencions i l’article 21 del Decret 15/2018, de 8 de juny.  L’in -
compliment d’aquests deures pot donar lloc, segons els casos, a la revocació o
el reintegrament de la subvenció, i a la imposició de sancions, en els termes
que preveuen els articles 24, 43, 44, i 50 i els següents de la mateixa llei. En
particular, i tenint en compte que la subvenció que s’atorga és de quantia fixa,
la revocació de la subvenció és procedent, en la part que correspongui, si l’im-
port justificat de l’activitat subvencionada és inferior a la quantia de la subven-
ció fixada en el punt 1 d’aquesta resolució.

8. La Conselleria d’Afers Socials i Esports comprovarà la justificació adequada de
la subvenció, i la realització de l’activitat i el compliment de la finalitat per la
qual es va atorgar la subvenció, d’acord amb l’article 36 del Decret 15/2018, de
8 de juny i l’article 39 del Text refós de la Llei de subvencions. Una vegada rea-
litzades les comprovacions corresponents, es notificarà a l’entitat la liquidació
final de la subvenció. 

9. Si de la comprovació efectuada es deriva un incompliment de les condicions
imposades, una manca de justificació de l’aplicació dels fons rebuts o altres in-
compliments de les condicions de la subvenció, es procedirà, segons els casos,
a la tramitació del corresponent procediment de revocació o de reintegrament
de la subvenció, de conformitat amb els articles 37 i 38 del Decret 15/2018, de
8 de juny i els articles 43 i 44 del Decret 2/2005, TRLS i, si és el cas, a la imposi -
ció de sancions, en els termes que preveuen els articles 24, 43, 44, i 50 i els se-
güents de la mateixa Llei  en relació amb l’article 39 del Decret 15/2018.
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10. Llevat dels supòsits que regula l’article 25 del Decret 15/2018, l’alteració, inten-
cionada o no, de les condicions tingudes en compte per concedir l’ajuda, l’in-
compliment total o parcial de les obligacions o dels compromisos que ha de
complir l’entitat beneficiària i, en tot cas, l’obtenció de subvencions incompati-
bles prèviament o posteriorment a la resolució de concessió són causes de re-
vocació, total o parcial, de l’ajuda atorgada En relació amb la revocació de la
subvenció concedida s’hauran de tenir en compte els criteris de graduació que
estableix l’article 37.3 del Decret 15/2018.

11. L’entitat queda sotmesa a les mesures de comprovació i fiscalització establer-
tes en la legislació vigent, en especial a les contingudes en l’article 48 del De-
cret 2/2005, TRLS, en la Llei de finances de la comunitat autònoma de les Illes
Balears, i en les lleis de pressuposts de la comunitat autònoma de les Illes Ba-
lears, quant a concessió i control dels ajuts públics. 

12. L’entitat està obligada a col·laborar i a facilitar tota la informació i documenta-
ció  que  li  requereixi  la  Intervenció  General  de  la  Comunitat  Autònoma en
l’exercici de les seves funcions, segons el que estableix l’article 49 del Text re-
fós de la Llei de subvencions.

13. Respecte a les modificacions del projecte i tal com s’estableix en l’article 25 del
Decret 15/2018, es consideren modificacions substancials, que ha d’autoritzar
prèviament l’òrgan que concedeix l’ajuda, les següents:

a) Les  que  afecten  aspectes  bàsics  com  ara  objectius,  resultats,  població
beneficiària, ubicació territorial, soci local o contrapart.

b) Respecte al pressupost, la creació de partides no previstes inicialment al
projecte, i les variacions en les partides que, sense alterar la quantia total
de l’ajuda i del valor del programa, superin el 10 % respecte del pressupost
aprovat.  Les variacions successives en la mateixa partida pressupostària
inferiors al 10% respecte del pressupost aprovat, però que sumades arribin
a aquest límit, passaran a tenir la consideració de modificació substancial.

c) Les  que  suposin  una  ampliació  del  termini  d’execució  superior  als  tres
mesos.

A aquests  efectes,  l’entitat  beneficiària  pot sol·licitar,  amb posterioritat  a  la
resolució  de  concessió  i  prèviament  a  l’acabament  del  termini  màxim
d’execució o de justificació de l’activitat, la modificació del contingut, per raó
de la concurrència de les circumstàncies noves i imprevisibles que justifiquin
l’alteració de les condicions d’execució de l’activitat objecte d’ajuda. En aquests
casos, l’òrgan que concedeix l’ajuda pot autoritzar l’alteració, sempre que no
impliqui un increment de la quantia de l’ajuda concedida inicialment ni cap
perjudici a tercers, mitjançant la modificació de la resolució de concessió que
correspongui en cada cas.
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Excepcionalment,  en  els  casos  en  què,  en  el  moment  de  justificar  l’ajuda,
l’entitat  beneficiària  posi  de  manifest  que  s’han  produït  alteracions  de  les
condicions tingudes en compte per concedir-la que no n’afectin la naturalesa o
els objectius essencials i que puguin donar lloc a la modificació de la resolució
de concessió,  havent-se omès el  tràmit previst  en l’apartat  anterior,  es pot
acceptar  la  justificació  presentada,  sempre  que  això  no  representi  cap
perjudici a tercers i sens perjudici de les sancions que puguin correspondre
d’acord amb el Text refós de la Llei de subvencions.

Les  modificacions  dels  projectes  que,  sense  alterar  la  quantia  total  de  la
subvenció i  del  valor  del  programa,  no superin  el  percentatge que preveu
l’apartat  1  d’aquest  article,  únicament  estan  condicionades  al  fet  que  les
entitats beneficiàries ho comuniquin a l’òrgan que concedeix les ajudes. En
aquest cas, les entitats poden compensar les variacions produïdes entre les
distintes partides, i això no implica la necessitat de modificar el contingut de la
resolució de concessió de l’ajuda.

14. Informar a l’entitat que en relació a tot allò no previst a aquesta resolució, serà
d’aplicació allò que disposa el Decret 15/2018, de 8 de juny, del règim especial
de  les  ajudes  a  l’exterior  en  matèria  de  cooperació  al  desenvolupament  i
solidaritat internacional.

15. Notificar aquesta resolució a l’entitat interessada.

Interposició de recursos

Contra aquesta Resolució, que exhaureix la via administrativa, es pot
interposar un recurs potestatiu de reposició davant la consellera d’Afers Socials i
Esports en el termini d’un mes comptador des de l’endemà de la notificació,
d’acord amb l’article 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comú de les administracions públiques, i l’article 57 de la
Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la Comunitat
Autònoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de les
Illes Balears en el termini de dos mesos comptadors des de l’endemà de la
notificació, d’acord amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicció contenciosa administrativa.

Palma, en la data de la signatura electrònica

La consellera d’Afers Social i Esports
Fina Santiago Rodríguez
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